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COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA 2023-2025
INFORME FINAL
RESOLUCION N.° 02

EXPEDIENTE N.° 0181-2023-2024/CEP-CR

Congresista denunciado : José Alberto Arriola Tueros

Denunciante : De oficio

En Lima, a los diecisiete dias del mes de marzo de 2025, en la sesion
presencial en la Sala de Sesiones Miguel Grau Seminario de Palacio
Legislativo, se reunié en su Trigésima Sesién Ordinaria, la Comisiéon de Etica
Parlamentaria, en adelante LA COMISION, bajo la presidencia del congresista
Alex Antonio Paredes Gonzales, con la presencia de los sefiores congresistas:
Maria Elizabeth Taipe Coronado, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Rosangella
Andrea Barbardn Reyes, Diego Alonso Fernando Bazan Calderon, Jorge
Alfonso Marticorena Mendoza, Margot Palacios Huaméan, Kelly Roxana
Portalatino Avalos, Héctor José Ventura Angel, Elvis Hernan Vergara Mendoza
Cruz Maria Zeta Chunga; con la licencia de los congresistas Yorel Kira
Alcarraz Aguero, Esdras Ricardo Medina Minaya, y Auristela Ana Obando
Morgan.

l. INTRODUCCION:

La denuncia de oficio contra el congresista José Alberto Arriola Tueros,
fue aprobada por Mayoria por la COMISION el 3 de junio de 2024, en el
desarrollo de la Décima Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Etica
Parlamentaria, ello como consecuencia de un informe periodistico
titulado “Mochada Bancarizada”, presentado por el programa dominical
“‘Punto Final” el 2 de junio de 2024, en el cual se expone el supuesto
recorte de remuneraciones y otros beneficios que el mencionado
parlamentario habria efectuado a sus ex trabajadores de confianza en su
despacho congresal, lo que representaria una vulneracién al codigo de
ética del Congreso de la Republica y su reglamento.
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ANTECEDENTES:
La COMISION, en su Décima Octava Sesion Ordinaria realizada el 3 de

junio de 2024, aprob6 por mayoria denunciar de oficio al congresista
José Alberto Arriola Tueros por presunta infraccion a la ética
parlamentaria, en mérito al informe periodistico titulado “Mochada
Bancarizada”, emitido por el programa dominical “Punto Final” el pasado
2 de junio del presente afio, toda vez que da cuenta sobre el supuesto
recorte de remuneraciones Yy otros conceptos que el referido
parlamentario habria realizado a sus ex trabajadores de confianza de su
despacho congresal.

Mediante Oficio N.° 0628-03- RU1527595-EXP 181-2023-2024-CEP-CR,
de fecha 4 de junio del presente afio, comunicdé al congresista
denunciado sobre la denuncia de oficio aprobada en su contra, asi como
el inicio de la etapa de indagacion preliminar, de conformidad al articulo
26, numeral 26.1 del REGLAMENTO.

Con Oficio N.° 0629-04-RU1527648-EXP 181-2023-2024-CEP-CR, de
fecha 4 de junio del afio en curso, la COMISION solicité al director del
Programa periodistico “Punto Final” informacién completa del reportaje
que dio origen a la denuncia de parte, tales como entrevistas,
documentos, testimonios, fotos, videos y otros que puedan aportar
mayores elementos de juicio.

En respuesta, el Gerente Legal — Apoderado de Latina Television remitié
un DVD que contiene una copia de la nota periodistica que da cuenta
sobre el presunto recorte de remuneraciones.

El 14 de junio de 2024, el congresista José Alberto Arriola Tueros
presentd un escrito bajo la sumilla “Solicito se declare improcedente la
denuncia de oficio en aplicacién del principio constitucional ne bis in
idem”.

Con Oficio N.° 059-03-RU1609272-EXP 181-2024-2025-CEP-CR, se
comunico el 03 de septiembre de 2024 al congresista José Alberto
Arriola Tueros que se aprobd por UNANIMIDAD el informe de
Calificacion; en consecuencia PROCEDENTE la denuncia de oficio
promovida en su contra, disponiendo el inicio de investigacién por
presunta infraccion a la ética parlamentaria; e IMPROCEDENTE su
pedido de declarar la improcedencia de la denuncia en aplicacion del
principio del ne bis in idem, y se anexo la Resolucion 01.
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Con documento sin numero de fecha 12 de septiembre de 2024, el
congresista denunciado presenta a LA COMISION sus descargos y pide
la aplicacion del principio ne bis in idem y cosa decidida, asi como poner
en conocimiento de interposicion de proceso constitucional de amparo
por vulneracion de sus derechos constitucionales.

Con oficio N° 0121-01-RU1656831-EXP181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre del 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al
parlamentario investigado para el lunes 28 de octubre de 2024, a las
17:00 horas.

Con oficio N° 0122-01-RU1656852-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia a la sefiora
Yolanda Isabel Cuya Llarajuna, para el lunes 28 de octubre de 2024, a
las 17:00 horas.

Con oficio N° 0123-01-RU1656883-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Brooky Shyleis Mendoza Gonzales, para el lunes 28 de octubre de 2024,
alas 17:00 horas.

Con oficio N° 0124-01-RU1656902-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Carlos Alberto Quispe Baldovino, para el lunes 28 de octubre de 2024, a
las 17:00 horas.

Con oficio N° 0125-01-RU1656934-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Carlos Franco Valenzuela Abanto, para el lunes 28 de octubre de 2024,
alas 17:00 horas.

Con oficio N° 0126-01-RU1656949-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre de 2024, LA COMISION cit6é a audiencia al sefior
Carmelo Henrry Zaira Rojas, para el lunes 28 de octubre de 2024, a las
17:00 horas.

Con oficio N° 0127-01-RU1656969-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 14 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Oscar Daniel Teran Chinguel, para el lunes 28 de octubre de 2024, a las
17:00 horas.

Con documento sin numero de fecha 15 de octubre de 2024, el
congresista denunciado pone en conocimiento de LA COMISION la
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interposicion de proceso constitucional de amparo por vulneracion de
sus derechos constitucionales del proceso ne bis in idem y cosa
decidida; asimismo solicita se traslade y tenga en cuenta en la presente
investigacion su descargo presentado en el expediente N°127-2022-
2023/CEP-CR (cosa decidida) por tratarse de los mismo hechos, sujetos
y fundamentos.

Con documento sin numero de fecha 25 de octubre de 2024, el
congresista denunciado, solicita a la Comisién, reprogramacion de la
Audiencia programada para el dia 28 de octubre del 2024, por motivos
de salud.

Con oficio N° 0137-01-RU1676633-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Carmelo Henrry Zaira Rojas, para el lunes 04 de noviembre de 2024, a
las 17:00 horas.

Con oficio N° 0138-01-RU1676656-EXP. 179-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia a la sefiora
Yolanda Isabel Cuya Llarajuna, para el lunes 04 de noviembre de 2024,
alas 17:00 horas.

Con oficio N° 0139-01-RU1676674-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Oscar Daniel Teran Chinguel, para el lunes 04 de noviembre de 2024, a
las 17:00 horas.

Con oficio N° 0140-01-RU1676695-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Carlos Franco Valenzuela Abanto, para el lunes 04 de noviembre de
2024, a las 17:00 horas.

Con oficio N° 0141-01-RU1676704-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Carlos Alberto Quispe Baldovino, para el lunes 04 de noviembre de
2024, a las 17:00 horas.

Con oficio N° 0142-01-RU1676720-EXP. 181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre de 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al sefior
Brooky Shyleis Mendoza Gonzales, para el lunes 04 de noviembre de
2024, a las 17:00 horas.



il 4 PERU

CONGRESO
REPUBLICA

2.23

2.24

2.25

2.26

2.27

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

Con oficio N° 0135-01-RU1676531-EXP181-2024-2025-CEP-CR de
fecha 29 de octubre del 2024, LA COMISION cit6 a audiencia al
parlamentario investigado para el lunes 04 de noviembre de 2024, a las
17:00 horas.

Con documento de fecha 31 de octubre del 2024, el congresista
denunciado, nombra defensa técnica y solicita copia simple del
expediente.

Mediante oficio N° 0143-01-RU1680551-EXP 181-2024-2025-CEP-CR,
del 31 de octubre de 2024, se remite al congresista denunciado un CD
conteniendo los actuados.

Mediante documento sin numero, de fecha 04 de noviembre, el
congresista denunciado, justifica su inasistencia a la sesion de la
comision de ética para el dia 04 de noviembre del 2024, por motivos de
salud, indicando que asistira su defensa técnica.

Mediante notificacion N° 111906-2024-SP-DC de fecha 02 de diciembre
de 2024, la Tercera Sala Constitucional de Lima remite Resolucion N.°
02 que da por contestada la demanda de Accion de Amparo, interpuesta
por el congresista José Alberto Arriola Tueros, en contra del Congreso
de la Republica y el Presidente de la Comision de Etica Parlamentaria.

OBJETO DE LA INVESTIGACION

El objeto de la investigacion es determinar si el congresista José Alberto

Arriola Tueros vulner6 los articulos 2, 3y 4 literal a) del Cédigo de
Etica Parlamentaria, asi como el articulo 3 literales c), d) y j), articulo 4
numerales 4.1, 4.3 y 4.4, articulo 6 literales a), b), c) y h), y articulo 8
numerales 8.3 y 8.6 del Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria,
por el presunto recorte de remuneraciones a los extrabajadores de
confianza de su despacho congresal, hecho que fue difundido a través
del programa dominical “Punto Final” el 2 de junio de 2024.

RESOLUCION DE INVESTIGACION

Con Oficio N° 059-03-RU1609272-EXP 181-2024-2025-CEP-CR, de
fecha 03 de septiembre de 2024, se notificd al congresista José Alberto
Arriola Rueros la Resolucion N° 01, mediante la cual se aprobo6 por
UNANIMIDAD el informe de Calificacion que declara PROCEDENTE la
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denuncia de oficio contenida en el Expediente N.° 181-2023-2024/CEP-
CR, presentada en contra del congresista José Alberto Arriola Tueros,
por la presunta infraccion de diversas disposiciones del Codigo de Etica
Parlamentaria, entre ellas el articulo 2, el literal a) del articulo 4, y los
literales c), d) y j) del articulo 3, asi como los numerales 4.1, 4.3y 4.4 del
articulo 4, el literal b) del articulo 5, y el numeral 8.6 del articulo 8 del
Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria. En consecuencia, se
dispone el inicio de la etapa de investigacion.

MARCO LEGAL.

5.1.

5.2.

5.3.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 22. EIl trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

Articulo 23. [...] Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio
de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin
retribucion o sin su libre consentimiento.

Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad vy
Competitividad laboral

Articulo 6. Constituye remuneracién para todo efecto legal el
integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o
en especie, cualquiera sea la forma o denominacién que tenga,
siempre que sean de su libre disposicién. Las sumas de dinero que
se entreguen al trabajador directamente en calidad de alimentacion
principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya o
cena, tienen naturaleza remunerativa [...].

Codigo de ética Parlamentaria

Articulo 2. El congresista realiza su labor conforme a los principios
de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto,
tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun, integridad,
objetividad y justicia. El principio de la independencia debe
entenderse dentro de la lealtad al grupo politico al que pertenezca.
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Articulo 3. Para los efectos del presente cédigo, se entiende por
corrupcion el ejercicio del poder publico para obtencion de un
beneficio econdmico o de otra indole, sea para si o0 a favor de un
tercero.

Articulo 4. Son deberes de conducta del congresista los
siguientes:

a. El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es
incompatible con una conducta que atente contra el orden publico y
las buenas costumbres.

[..]

Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 3. Principios

Los congresistas, en el ejercicio de sus funciones, se conducen de

acuerdo con los siguientes principios:

[...]

c. Honradez: Actia con rectitud, probidad y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si 0 por interposita
persona.

d. Veracidad: Implica que el Congresista siempre diga la verdad,
teniendo una actuacion basada en la autenticidad y la
consecuencia.

[...]

j. Integridad: Significa que debe demostrar un comportamiento
coherente, justo e integro.

Articulo 4. Conducta Etica Parlamentaria

4.1. Al asumir el cargo congresal, el parlamentario lo hace con
pleno conocimiento y compromiso de respeto a los valores y
principios éticos parlamentarios contenidos en el Cédigo y en
el presente Reglamento, debiendo observarlos durante todo el
tiempo que dure su mandato.

4.3. En el ejercicio de su labor parlamentaria, el Congresista debe
demostrar vocacion de servicio al pais, en ese sentido debe
observar una conducta honesta y leal al desempefio de su
funcion buscando que prevalezca el interés general y el bien
comun sobre cualquier interés particular.
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4.4. El Congresista debe actuar siempre con probidad a fin de
generar confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar
a elevar el prestigio de la institucion parlamentaria.

Articulo 6. Corrupcion

Se entiende por actos de corrupcion:

a. El requerimiento, la aceptacion, directa o indirectamente de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios para si
mismo o terceros, a cambio de realizar u omitir cualquier acto
propio de sus funciones.

b. Obtener ventajas para si o un tercero adoptando o
promoviendo decisiones que afecten intereses del Estado o
contravengan normas legales.

c. Realizar cualquier acto u omision con finalidad de obtener
ilicitamente beneficios propios o para terceros.

[...]

h. Otros actos considerados por la normatividad penal vigente
como actos de corrupcion.

Articulo 8. Relaciones con los congresistas y con el personal

[...]

8.6. En ninguna circunstancia el Congresista debe solicitar directa
o indirectamente al personal de la Republica la entrega de
parte o que labora en el Congreso del total de sus
remuneraciones o contribuciones econémicas o dadivas de
cualquier naturaleza.

VI. IMPUTACION

Se imputa al congresista José Alberto Arriola Tueros la infraccidon de los
articulos 2, 3y 4 literal a) del Codigo de Etica Parlamentaria, asi como el
articulo 3 literales c), d) y j), articulo 4 numerales 4.1, 4.3 y 4.4, articulo 6
literales a), b), ¢) y h), y articulo 8 numerales 8.3 y 8.6 del Reglamento
del Codigo de Etica Parlamentaria, por el presunto recorte de
remuneraciones a los extrabajadores de confianza de su despacho
congresal, hecho que fue difundido a través del programa dominical
“Punto Final” el 2 de junio de 2024.

VIl.  ANALISIS Y FUNDAMENTACION

7.1. El informe periodistico titulado "Mochada bancarizada”, emitido por el
dominical *Punto Final* y transmitido a través de Latina Television el 2



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

de junio de 2024, fue el fundamento que motivé la aprobaciéon de la
denuncia de oficio contra el congresista José Alberto Arriola Tueros por
parte de la COMISION.

Este reportaje detallé los testimonios de los ciudadanos Yolanda Isabel
Cuya Llajaruna, Natalia Alzamora Miranda, Brooky Shyrleys Mendoza
Gonzales, Carlos Alberto Quispe Baldovino y Carmelo Henrry Zaira
Rojas, ex empleados del despacho del mencionado congresista, quienes
habrian declarado ante el Ministerio Publico entre septiembre de 2023 y
enero de 2024. Estos testimonios dan cuenta de una denuncia por
presuntos recortes salariales y otros beneficios.

Segun el reportaje, las declaraciones de los ex empleados expuso el
modus operandi y la estructura utilizada por el congresista para llevar a
cabo la presunta practica de los recortes salariales.

En esa linea, en primer lugar, el informe periodistico mostr6 las
transcripciones de las declaraciones de los extrabajadores que habrian
sostenido que el congresista José Alberto Arriola Tueros les solicitaba
un porcentaje de sus remuneraciones a modo de donacion, tal es el
caso del ex asesor Carmelo Henrry Zaira Rojas.

f;h

HENRRY ZAIRA ROJAS
EXASESOR |

: 29 ENERO 20 .
i -
“EL CONGRESISTA CADA MES NOS CONVOCABA

A REUNIONES A SU DESPACHO Y NOS INDICABA
QUE TENIA UNA SERIE DE ACTIVIDADES
SOCIALES QUE CUMPLIR Y REQUERIA DEL
APOYO DE TODOS Y DESIGNABA UN
PORCENTAJE QUE TENIAMOS QUE ENTREGAR
COMO DONACION, Y ADEMAS INDICABA QUE
QUIEN NO ESTABA DE ACUERDO PERDIA SU
TRABAJO.

......
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“ERA UN PORCENTAJE (EL MONTO ENTREGADO
DE MANERA OBLIGATORIA). VARIABAN EN 10%,
15% Y 20% (...) DEPENDIA DEL CONGRESISTA, DE
CADA  CONCEPTO  PERCIBIDO, SUELDO,
GRATIFICACIONES, BONIFICACION,
ESCOLARIDAD. EL VALOR DEL PORCENTAJE LO
DEFINIA MES A MES EL CONGRESISTA

HENRRY ZAIRA ROJAS

EXASESOR |
29 ENERO 2024

“ESAS DONACIONES QUE SE HICIERON FUERON
DE CARACTER OBLIGATORIO; APARENTEMENTE
ERA UNA DONACION VOLUNTARIA, PERO
REALMENTE SE TRATABA DE UNA OBLIGACION
IMPUESTA POR EL CONGRESISTA ARRIOLA.
TODA VEZ QUE SI NO DONABA ESE DINERO
PERDERIA MI TRABAJO (...)

Otra de las declaraciones proporcionadas al Ministerio Publico en
relacion con el caso corresponde a la ex trabajadora Natalia Alzamora
Miranda, cuyo testimonio, segun el medio periodistico, coincide con el de
Henry Zaira. Ambos coinciden en que habria sido el propio congresista
quien les exigio entregar una parte de sus salarios.
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NATALIA ALZAMORA
MIRANDA

ASIST. BANCADA AP
250CT 2023

EN JULIO DE 2022 LA BANCADA ACCION
POPULAR REALIZ0 UNA REUNION, SE
REUNIERON TODOS LOS CONGRESISTAS DE
DICHA BANCADA, AL FINALIZAR ESA REUNION,
EL CONGRESISTA ARRIOLA TUEROS ME ABORDO
EN LA COCINA Y ME INDICO “OYE, TU ESTAS
PASANDO PIOLA, PORQUE A MIi TODOS ME
APOYAN CON LA LABOR SOCIAL, YOLANDA TE
VA A LLAMAR"

NATALIA ALZAMORA
MIRANDA

ASIST. BANCADA AP
250CT 2023

“TODAS ESTAS ENTREGAS LAS REALICE EN
RAZON DE QUE TUVE MIEDO DE QUE ME SAQUEN
DEL TRABAJO POR LA NECESIDAD QUE PASO Y
POR EL SEGURO QUE CUBRE LA ENFERMEDAD Y
OPERACIONES DE MI ESPOSO. TUVE MIEDO DE
QUE ME REMUEVAN DEL TRABAJO, REALMENTE
LO NECESITABA. AHORA DIGO LA VERDAD
PORQUE NO QUIERO INCURRIR EN UN DELITO"

La tercera declaraciéon recogida en la nota periodistica corresponde al
sefior Carlos Alberto Quispe Baldovino, ex asesor del congresista
denunciado. Segun su testimonio, en un inicio el congresista habria
solicitado viveres para ser donados; sin embargo, después de algunos

meses, el parlamentario habria exigido a sus entonces trabajadores
dinero en efectivo.

11
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CARLOS QUISPE
BALDOVINO

EXASESOR Il
13 SET 2023

“EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2021, EL
CONGRESISTA ARRIOLA TUEROS NOS CONVOCO
A SU DESPACHO Y NOS INDICO QUE LA
DONACION YA NO SERIA EN BIENES SINO EN
EFECTIVO. SEGUN INDICO, PARA INCREMENTAR
EL APOYO O CANTIDAD, ESTE CONSISTIA EN EL
10% DE LOS INGRESOS MENSUALES POR
CONCEPTOS DE REMUNERACION Y ALIMENTOS,

CARLOS QUISPE
BALDOVINO

EXASESOR Il
13 SET 2(

Y EL 15% POR LAS BONIFICACIONES
EXTRAORDINARIAS QUE PUEDIERAMOS
PERCIBIR, INDICANDO EL CONGRESISTA
ARRIOLA TUEROS QUE LA ENTREGA DEBIA
REALIZARSE A SU SECRETARIA CUYA
LLAJARUNA, QUIEN REALIZABA TODAS LAS
COORDINACIONES

En base a estas declaraciones, el medio periodistico sostuvo que la
ciudadana Yolanda Isabel Cuya Llajaruna habria desempefiado el rol de
cajera en el sistema de recorte de sueldos, ya que los depésitos se
habrian realizado a la cuenta bancaria de su esposo, Joel Nufiez
Mendoza. Segun el informe, esta informacion se veria respaldada por
los chats de WhatsApp que los denunciantes habrian entregado al
Ministerio Pablico como evidencia.
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”

YOLANDA CUYA
LLAJARUNA

SCOTIABANK N°CUENTA

0490259+ |
JOEL NOREZ : E_.

MENDOZA (ESPOSO)

De esta manera, en el reportaje se mostraron capturas de pantalla de
los depdsitos que la ex trabajadora Natalia Alzamora Miranda habria

realizado a

la cuenta del sefior Joel José Nufez Mendoza.

Posteriormente, dichos depdsitos fueron puestos en conocimiento de la
sefiora Yolanda Cuya, como prueba de que se habia cumplido con lo
solicitado, tal como se aprecia a continuacion.:

Chat del 28/01/2023

YOLANDA CUYA
LLAJARUNA

<@ o
Yna.aruldn(;nya Ale W

toel Jote Mg, Mendars

S/ 2,00.00

———— oAby

— | NATALIA ALZAMORA
Buen dia Yolandita disculpa recien haga MIRANDA

la transferencia, ayer tuvi cita mi esposo,
avisale al Cong. Que ya cumpl,
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Chat del 17/12/2022

‘@
Yolandig CuyaAte @ A

Jowl Jose Nuer Mende .

$/1,000.00

YOLANDA CUYA
LLAJARUNA

LR

NATALIA ALZAMORA

Buen dia Yolandita avisale al Cong que MIRANDA
ya cumpli un abrazo

@
Yolandia CuyaAle @ A

Rovl Jove Muter Mendas s

YOLANDA CUYA
LLAJARUNA

% NATALIA ALZAMORA |
Listo amiga, avisale pf al jefe, un abrazo MIRANDA

Asimismo, en el reportaje se precisd la declaracion del ex asesor
Carlos Alberto Quispe Baldovino, el cual habria referido que la sefiora
Yolanda Isabel Cuya Llajaruna era quien le solicitaba los depésitos
correspondientes.

14
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EN VIVO

YOLANDA CUYA
LLAJARUNA

de Henry porfa

Tu sabes co6mo es el jefe
DILES QUE TIENEN HASTA LAS

11.00 AM.... DESPUES QUE YA NO St
LO HAGAN ... PASASELOS '

COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia peruana”

CARLOS QUISPE
BALDOVINO

“EL 20 DE ENERO DE 2022 ME DEPOSITARON EL
MONTO DE S/. 15770 SOLES QUE
CORRESPONDIA A MIS HABERES, ASI COMO S/.
2,100 SOLES POR CONCEPTO DE ALIMENTOS.
POR LO QUE, A SOLICITUD DE YOLANDA CUYA, EL
21 DE ENERO LE ENVIE UNA CAPTURA

“‘de los depdsitos antes mencionados a lo
gue ella efectud el calculo y me indic6 via
WhatsApp que debia entregar el monto de
2,180 soles a su cuenta ScotiaBank. En una
oportunidad me indicé lo siguiente, tu sabes
como es el jefe y me reenvid el siguiente
texto: Diles que tienen hasta las 11 de la
mafiana, después que ya no lo hagan,
pasaselos y le respondi que ya me lo habia
dicho por lo que procedi a realizar el
deposito en la agencia del banco ScotiaBank
centro historico”

CARLOS QUISPE

BALDOVINO
Si, ya me dijo

15
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Yolanda Cuya

.. @)

——

YOLANDA CUYA o o CARLOS QUISPE
LLAJARUNA Sl BALDOVINO

pexsxnonnsns) 180
sessxananxsa) 180,

Por otra parte, mencionando a la sefiora Yolanda Cuya, la ex
trabajadora Brooky Shyrleys Mendoza Gonzales habria indicado en la
Fiscalia que a ella le intentaron recortar sus haberes y beneficios
incluso después de ser despedida.

SHYRLEYS MENDOZA
GONZALES

AUXILIAR
23 NOV

"EN EL MES DE ENERO DE 2022, YOLANDA CUYA
ME INDICA QUE EL CONGRESISTA ARRIOLA
TUEROS ESTABA SOLICITANDO QUE ENTREGUE
EL 15% DE UN BONO DE S/. 10,000.00 SOLES; NO
OBSTANTE, COMO FUI DESPEDIDA, LE INDIQUE
QUE COMO YO NO TENIA VINCULO LABORAL NO
IBA A HACER ENTREGA DE NADA"

Por altimo, el informe periodistico sefialé que, segun sus fuentes, ante
las revelaciones de los extrabajadores, la sefiora Yolanda Isabel Cuya
Llajaruna habria confesado y brindado detalles de cémo hacia llegar el
dinero recaudado al parlamentario denunciado.

En mérito a las declaraciones proporcionadas por los ex trabajadores del
congresista José Alberto Arriola Tueros al Ministerio Publico, la
COMISION consider6 pertinente denunciarlo de oficio, iniciando asi
indagacion preliminar, que determiné que el proceso sea fundado
iniciandose la etapa de investigacion.

En la etapa de indagacion preliminar, el parlamentario present6 un
escrito solicitando que, en aplicaciéon del principio *Ne bis in idem*, se

16
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declare improcedente la denuncia de oficio formulada en su contra, por
considerar que los hechos denunciados eran los mismos que
correspondian a la investigacion realizada en su contra en el Expediente
127-2023-2024/CEP-CR, que sigui6é esta Comision.

LA COMISION mediante Resolucion N.° 01 de fecha 2 de setiembre de
2024, declaré improcedente el pedido de ne bis in idem solicitado por el
parlamentario investigado, en razon de haber considerado que podrian
existir nuevos medios probatorios distintos a los evaluados en
expediente anterior; ademas que se determind que fue sancionado por
las declaraciones juradas voluntarias de aportes econdmicos realizadas
por sus trabajadores de confianza como apoyo social a personas en
vulnerabilidad, las que no guardarian relacion con esta investigacion,
gue se encontraba sustentada en testimonios de extrabajadores que a
través de declaraciones testimoniales ante el Ministerio Pablico, habrian
sefalado haber sido victimas de recorte de sus remuneraciones y otros
beneficios, no existiendo relacibn entre lo investigado es decir
‘“APORTES” en el Expediente 127-2023-2024/CEP-CR con la presente
investigacion “RECORTES SALARIALES”.

La Comisién llevo a cabo diversas acciones con el objetivo de
determinar si el congresista José Alberto Arriola Tueros efectivamente
realizo el presunto recorte de remuneraciones a los extrabajadores de
confianza de su despacho congresal.

Para ello, se convocé como testigos a los sefiores Zaira Rojas Henry,
Alzamora Miranda Natalia, Quispe Valdovino Carlos, Mendoza Gonzales
Shirley, Cuya Llajaruna Yolanda, Teran Chiquel Oscar y Valenzuela
Abanto Carlos; quienes fueron mencionados en el reportaje que sefialé
gue éstos habrian indicado ante el Ministerio Publico, haber sido objeto
de recorte de sus remuneraciones por parte del congresista investigado.
Sin embargo, ninguno de ellos se presenté en la audiencia, pese a haber
sido debidamente notificados para acudir a audiencia hasta en dos
oportunidades, a fin de que brinden su testimonio sobre los hechos
atribuidos al congresista denunciado.

Los hechos investigados se consideraron presuntamente contrarios a las
disposiciones establecidas en el Codigo de Etica Parlamentaria y el
Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria, especificamente en el
articulo 8, numeral 8.6.; ante ello, como parte de las indagaciones, se
revisd el informe periodistico titulado "Mochada Bancarizada". Dicho
informe recoge las declaraciones de los extrabajadores denunciantes,
quienes habrian presentado una denuncia ante el Ministerio Publico por
el presunto recorte salarial, sefialando irregularidades en las practicas
del despacho congresal.
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El 4 de noviembre del 2024 se llevo a cabo la audiencia del caso. El
congresista denunciado justificé su inasistencia debido a problemas de
salud y solicitd que su abogada defensora, Carla Carbonell Vidalon,
debidamente acreditada, lo representara en dicha audiencia.

La abogada argumenté que el Expediente 181-2023, iniciado por la
Comision de Etica del Congreso, se basa en hechos idénticos a los del
Expediente 127-2022-2023, en el cual el congresista ya fue investigado,
sancionado y la sancion correspondiente fue ejecutada. Segun los
argumentos presentados por la defensa:

« El sujeto en ambos expedientes es el mismo: el congresista José
Alberto Arriola Tueros.

« EI hecho investigado es el mismo: presunto recorte de
remuneraciones y otros conceptos a sus trabajadores.

o La fundamentacion en ambos casos se basa en la presunta
vulneracion del Codigo de Etica del Congreso.

La defensa sefald, que el inicio de una nueva investigacion sobre
hechos previamente juzgados contraviene el principio del ne bis in
idem, al que la propia Comisién de Etica esta sujeta. En virtud de ello,
solicitd que el expediente sea archivado, argumentando que este
procedimiento vulnera el debido proceso y los derechos fundamentales
del congresista.

El razonamiento de la defensa subraya que una doble sancién no solo
infringiria el principio del ne bis in idem, sino que ademas
comprometeria el respeto por los derechos fundamentales del implicado
y el principio de legalidad en las actuaciones del Congreso.

Que, a fin de determinar si opera el ne bis in idem en esta etapa del
proceso, se verificO que en el caso de autos, se imputa al congresista
José Alberto Arriola Tueros el presunto recorte de remuneraciones de
quienes fueron trabajadores de confianza de su despacho congresal,
conducta tipificada en el articulo 8, numeral 8.6, del Reglamento del
Cédigo de FEtica Parlamentaria y en el Expediente N° 127-2022-
2023/CEP-CR, también se denunci6 al congresista por hechos idénticos,
relacionados con la solicitud de un porcentaje de las remuneraciones de
sus trabajadores, conducta igualmente tipificada en la misma disposicién
normativa, ademas de los aportes que habrian dado sus trabajadores de
forma voluntaria para apoyos sociales.

De otro lado se ha verificado en esta etapa, que fueron citados a
declarar en el Expediente 127-2023-2024/CEP-CR las mismas personas
gue habrian declarado ante el Ministerio Publico y que habrian sefalado
haber sido victimas de recorte de sus remuneraciones, sin embargo,
estos no solo no acudieron a la investigacion que esta COMISION
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desarroll6 en el expediente antes indicado; sino que tampoco acudieron
a este proceso a fin de que la COMISION hubiera podido evaluarlos.

Al analizar ambos expedientes, se observa que cumplen con los tres
requisitos de identidad que activa el principio del ne bis in idem:
identidad del sujeto, de los hechos y del fundamento. En consecuencia,
cualquier nueva investigacion basada en los mismos hechos vulneraria
este principio.

El Tribunal Constitucional, en su jurisprudencia, ha sefalado que el
principio ne bis in idem constituye una garantia implicita del debido
proceso, con dos dimensiones: procesal y material. Este principio
prohibe que una persona sea juzgada o sancionada mas de una vez por
el mismo hecho. Para su aplicacion, es necesario que exista una
resolucién con calidad de cosa juzgada o cosa decidida, ademés de los
tres requisitos de identidad ya mencionados.

Asimismo, el articulo 23, literal h), del Reglamento del Codigo de Etica
Parlamentaria reafirma que toda investigacion debe observar el principio
ne bis in idem, estableciendo que ninguna persona puede ser
denunciada ante la Comision por los mismos hechos que ya hayan sido
objeto de una resolucién firme.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional también ha reconocido
excepciones bajo los siguientes supuestos:

1. Cuando existan nuevos elementos probatorios no conocidos
previamente por la autoridad.

2. Cuando la primera investigacion, proceso o procedimiento haya
sido objetivamente deficiente.

Que, si bien la Resolucion N.° 1 en este proceso, no admitio el ne bis in
idem al considerar que podria haber operado la excepcion tipificada por
el Tribunal Constitucional, esto es “la existencia de nuevos elementos
probatorios no conocidos previamente por la autoridad”, este elemento
no ha podido ser sustentado al no haberse presentado ninguna de las
personas a declarar; por lo que el principio alegado por el investigado
del ne bis in idem surte todos sus efectos para el presente caso.

Por las consideraciones antes sefialadas, LA COMISION determina que el
principio ne bis in idem, es de aplicaciéon en el presente proceso; por lo que
pronunciarse sobre una posible responsabilidad o no del parlamentario
careceria de base juridica, teniendo en cuenta que los hechos fueron
evaluados y resueltos en su momento, en el proceso que esta COMISION

siguid

en el Expediente N-° 127-2023-2024/CEP-CR, el mismo que concluyo

sancionando al parlamentario investigado con la sancion de amonestacion
escrita publica con multa de 30 dias de su remuneracion, prevista en el literal c)
del articulo 14° del Cddigo de Etica Parlamentaria; por lo que pretender una
nueva sancion en este procedimiento no solo contravendria dicho principio,
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sino que también transgrediria los derechos fundamentales del congresista,
comprometiendo la seguridad juridica y la estabilidad de las decisiones
previamente adoptadas.

VIIl.  CONCLUSIONES

Primero: La presente denuncia de oficio contra el congresista José Alberto
Arriola Tueros tiene su origen en el informe periodistico titulado “Mochada
Bancarizada”, emitido por el programa dominical Punto Final el 2 de junio de
2024. Dicho informe expuso el presunto recorte de remuneraciones y otros
beneficios que el parlamentario habria realizado a sus ex trabajadores de
confianza en su despacho congresal, hechos que podrian constituir una
violacion al Cédigo de Etica del Congreso de la Republica y su reglamento.

Segundo: La investigacion fue cuestionada por el congresista José Alberto
Arriola Tueros al amparo del principio de “Ne bis in idem”, el cual prohibe la
reanudacion de investigaciones sobre los mismos hechos una vez que estos
han sido objeto de una resoluciéon firme. Segun el congresista investigado,
continuar con el proceso podria dar lugar a una duplicidad de sanciones por los
mismos hechos, vulnerando asi dicho principio y afectando la seguridad
juridica.

Tercero: Los testimonios de varios extrabajadores, quienes habrian declarado
ante el Ministerio Publico, haber sido victimas de recortes salariales y de otros
beneficios, habrian representado un elemento clave para esta investigacion; a
fin de determinar si existian elementos no conocidos que habrian determinado
si el fondo de la investigacion era distinta a la que LA COMISION realiz6 en el
expediente 127-2023-2024/CEP-CR; sin embargo, los extrabajadores
mencionados en el reportaje, no acudieron a esta COMISION a prestar
declaracion testimonial, pese a haber sido citados vélidamente y de los
esfuerzos de la COMISION para garantizar su participacion. Esta falta de
colaboracion por parte de los extrabajadores no solo debilitd la solidez del
caso, permitiendo que prospere lo alegado por la defensa; es decir la aplicacion
del principio del ne bis in idem.

Cuarto: La denuncia evaluada en el Expediente N.° 127-2022-2023/CEP-CR
contra el congresista investigado por hechos similares, ya fue resuelta,
concluyendo en una sancion de amonestacion escrita publica y una multa de
30 dias de su remuneracion.

Quinto: Que, los hechos evaluados en el presente proceso al no poderse
acreditar diferencia, no permiten pronunciamiento sobre el fondo de los hechos,
sino la aplicacion del principio del ne bis in idem. No hacerlo asi, seria vulnerar
el principio de cosa juzgada.

Sexto: Dado que no se han presentado nuevas pruebas y que los testigos han
estado ausentes, no se ha podido establecer si en el presente proceso, seria
de aplicacion la excepcion al ne bis in idem sefalada por el Tribunal
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Constitucional que precisa que “cuando existan nuevos elementos probatorios
no conocidos previamente por la autoridad” podria determinarse un hecho
distinto vulnerar el principio de "Ne bis in idem; asi como atentar contra la
seguridad juridica, generando un riesgo de abuso de poder al insistir en
procedimientos previamente resueltos.

Visto y debatido el Pre Informe Final recaido en el EXP. N.° 181-2023-
2024/CEP-CR, LA COMISION recomienda declarar FUNDADA el ne bis in
idem, solicitado por el denunciado y se declare el ARCHIVO de la denuncia
contra el congresista JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS; que fue
APROBADA por MAYORIA con 05 votos a FAVOR de los sefiores Alex
Antonio Paredes Gonzales, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Rosangella
Andrea Barbaran Reyes, Kelly Roxana Portalatino Avalos y Elvis Hernan
Vergara Mendoza,; con 02 votos EN CONTRA de los congresistas Nely Lidia
Heidinger Ballesteros y Jorge Alfonso Marticorena Mendoza y, 01 voto EN
ABSTENCION de la congresista Margot Palacios Huaman.

EN CONSECUENCIA

La Comision de Etica Parlamentaria de conformidad con el articulo 33°% del
Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria, DECLARA FUNDADO el ne
bis in idem solicitado en el Expediente N.° 0181-2023-2024/CEP-CR, seguido
contra el JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS:; por presunta infraccion a la
ética parlamentaria establecida en los articulos 2 y literal a) del articulo 4 del
Cadigo de Etica Parlamentaria, asi como los literales c), d) y j) del articulo 3;
numerales 4.1, 4.3 y 4.4 del articulo 4; literal b) del articulo 5; y, numeral 8.6 del
articulo 8 del Reglamento del Cadigo de Etica Parlamentaria, disponiéndose su
archivo definitivo.

Lima, 18 de marzo de 2025

Fimnade digitalmente por:
FAREDES GONZALES Mex
Antonio FAL 20161748126 soft
FIRMA Wiativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 18/03/2025 18:30:00-0500

Alex Antonio Paredes Gonzales

! Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 33. Resolucion Final

La Comision, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles a partir del fin de la audiencia, resolvera
la denuncia emitiendo un informe en que concluird declarando fundada o infundada la denuncia. En
este Ultimo caso se procede al archivo de la denuncia. Si se determina que la conducta del denunciado
infringid la ética parlamentaria se procederd conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del Cdédigo. La
resolucion final es notificada a las partes.
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